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PRESUPUESTO EJECUTADO 2008

cc La sociedad civil debe exigir
el cumplimiento del Plan
Decenal de Salud, el Plan
Decenal de Educacién y la
Ley 498-06, Sistema
Nacional de Planificaciéon e
Inversion Pablica

Dentro del Plan Decenal de Salud, se plantea el gasto para este sector
en 2010 de 70,184.79 millones de pesos es decir un equivalente al
5.37% del PIB y para el 2015 el gasto en salud en 70,184.79 millones
de pesos es decir un equivalente al 5.44% del PIB; es decir un
incremento paulatino en el tiempo paraalcanzar los niveles requeridos.

El Plan Decenal de Educacion sostiene que para lograr |os objetivos y
metas previsto requiere una inversion sostenida y comprometida por
parte del Estado, que alcance en el afio 2010 el 4% del PIB, establecido
porlaLey General de Educaciony un4.75% al 2018.

Ambos planes decenales fueron desarrollados de manera conjunta con
la sociedad civil y los distintos actores involucrados en estos sectores;
sin embargo el comportamiento presupuestario del 2008, asi como el
presupuesto 2009 no muestra el compromiso gubernamental por
respetar dichos consensos.

NECESIDADES
FUNDAMENTALES

POLITICA SOCIAL:

1. Aumentar la cantidad de la inversion social:
Educacion, Saludy Vivienda.

2. Mejorar la calidad de lainversion social.

3. Realizar un monitoreo eficiente de la ejecucion
presupuestaria del gasto social.

4. Exigir el cumplimiento del Plan Decenal de Salud
y el Plan Decenal de Educacion.

5. Exigir el cumplimiento de la Ley 498-06 Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Pablica.

El ejercicio presupuestario 2008 finalizo, la sociedad civil debe analizar de cerca lo ejecutado en los rubros de inversion social. El
Centro Montalvo solicito formalmente los datos del presupuesto ejecutado 2008, ante la Secretaria de Estado de Hacienda; haciendo
uso de la Ley General de Libre de Accesoa lainformacion Pdblica, No. 200-04.

Tres aspectos resaltan al analizar la ejecucion para 2008 del presupuesto nacional relativos a los servicios sociales: 1) El total ejecutado
en Salud, fue7.1% menor que loinicialmente presupuestado para el afio 2008. 2) El rubro de Agua Potable y Alcantarillado, es el rubro
méas golpeado con una disminucion en la ejecucion del 33.4% de su asignacion inicial, alrededor $3,949 millones de pesos. 3) El
sector educativo ejecuté $34,295.13 millones de pesos, el equivalente al 2.3 % del Producto Interno Bruto (PIB), muy por debajo atin

del minimo requerido para lograr unamejora en el sector.
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cCNuevamente e violaron los
plazos y los términos dentro del
ciclo presupuestario, asi como la
planificacion plurianual prevista

dentro de la Ley 498-06, Sistema

Nacional de Planificacién e
Invers<ién Pablica )

El Presupuesto Nacional es una herramienta de politicas
publicas que permite conocer los sectores priorizados en
recursos monetarios por parte del gobierno.

Segun el Panorama Social 2007 publicado por la CEPAL,
los indicadores sociales en Repdblica Dominicana tales
como el incremento de 1a pobreza extrema pasa de 20.7%
durante 2002 al 21% para 2007 y el indice de desigualdad,
medido a través del indice de Gini de 0.537 a 0.556 para el
mismo periodo, es decir muestran una mayor desigualdad.

Lanegociacion presupuestaria del 2009.

La discusion de la formulacion, aprobacion, ejecucion y
monitoreo del Presupuesto Nacional cada ano es
tradicionalmente llevada de una manera discrecional por
parte de los distintos actores gubernamentales.

La formulacion presupuestaria 2009 mostro, unavez mas, lo
extemporaneo de los periodos en materia de aprobacion
presupuestal. La fecha de recepcion de la propuesta en el
poder legislativo fue el 28 de Noviembre 2008 y la fecha de
aprobacion por el legislativo el 29 de Diciembre 2008. Los
plazos legales de entrega del proyecto de presupuesto al
legislativo es el 1 de octubre y el 1 de septiembre en afio de
inicio de nuevo gobierno.
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Analizando el
Presupuesto 2009
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Otro recurso relevante el cual no aparecié durante el proceso de
presupuesto 2009 es la planificacion plurianual prevista dentro
de la Ley 498-06 Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica, creando un gran vacio estratégico dentro de la politica
gubernamental.

Puntos a considerar para caminar hacia un proceso
presupuestario transparente:

* Esindispensable que el Congreso cuente con mas tiempo para
estudiar, discutiry negociar las iniciativas de ley presentadas por
el Ejecutivo. El periodo de entrega fuera del que marca la ley es
insuficiente para que los legisladores puedan hacer un trabajo de
revision detallado.

* Algunas organizaciones de la sociedad civil (ADP Centro
Montalvo, Foro Ciudadano), solicitaron al poder legislativo la
realizacion de Vistas Pdblicas, obteniendo una respuesta
negativa, quedando una vez mds fuera de la discusion
presupuestaria.

« Es necesario que los legisladores cuenten con personal de
apoyo técnico para el andlisis sobre aspectos altamente
especializados (con autonomia y apartidista), también con los
recursos y el acceso a la informacion necesarios para presentar
gstudios que faciliten la discusion de la propuesta
presupuestaria.
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SERVICIOS SOCIALES
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Dentro de la estructura de los ingresos estimados en el
presupuesto 2009, el Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y. Servicios (ITBIS) provee por si solo, el
45.8% del ingreso total; esto muestra nuevamente la estructura

INGRESOS ESTIMADO POR FUENTE

Distribucion del gasto por sectores
(% PRESUPUESTO0 2009)

(% del presupuesto total)

Una vez determinada la cantidad de dinero disponible,
por los ingresos esperados, el gobierno propuso al
Congreso el proyecto de presupuesto 2009 para

El gobierno plantea para 2009, unos ingresos totales por 328,999
millones de pesos, hay que insistir que las cifras anteriores son las
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INGRESOS CORRIENTES 248,799.3 66 Politicas de Gasto Presupuesto 2009 Servicios Eiecutado 2007
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Impuestos Indirectos

* Impuestos Internos Sobre Mercancias y Servicios
* Impuestos Sobre el Comercio Exterior

- Otros Impuestos

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
INGRESOS DE CAPITAL

TOTAL INGRESOS SIN FUENTES FINANCIERAS
Fuentes Financieras Internas
Préstamos internos

TOTAL INGRESOS Y RECURSOS DE FUENTES INTERNAS
TOTAL FUENTES EXTERNAS
NO FINANCIERA ( DONACIONES EXTERNAS)
FUENTES FINANCIERAS EXTERNAS
PRESTAMOS EXTERNOS

TOTAL GENERAL DE RECURS0S

177,160.8 53.8

150,529.4 45.8
26,575.3 8.1

56.2 0.0
4,770.5 1.4
0.1 0.0
248,799.4 75.6

20,013.06.1 6.1
20,013.06.1 6.1

268,812.481.7 81.7
60,186.918.3 18.3
3,105.40.9 0.9
57,081.417.4 17.4
57,081.417.4 17.4

328,999.3100.0 100.0

Serviciode la
Deuda Publica
26.3%

Fuente: Secretaria de
Hacienda. Proyecto
Presupuesto 2009.
Datos provisionales.

Proteccion del
Medio

Ambiente
0.5%

Servicios
Economicos
16.1%

El sector educacion recibid el 11.1% en 2007, para el afio 2008 se
devengo el equivalente al 9.9% del presupuesto total, una
disminucion significativa. Para 2009 se tiene presupuestado el
11.6% del presupuesto total.

SALUD

También en la salud se presentd un recorte: de 7.9% en 2007, para
2008 se ejecutd tnicamente el equivalente al 6.5%, mostrando de
nuevo una reduccion. Durante 2009 el sector salud tiene
presupuestado el equivalente al 7.2%.

Esta situacion pone en duda el mejoramiento del sector social en su
conjunto y el avance hacia metas como la universalizacion de la
educacion basica, saludy el Seguro Familiar de Salud.

M Ejecutado 2008

Presupuestado 2009

Fuente: Estadisticas Secretaria de Estado de Hacienda.

CCLOS gervicios <¢ociales tendra
como porcentaje del presupuesto
total para 2009 el 39.8%, para
2008 fue el 38.8% y para 2007

e140.4%. , ’




